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Parccer ao Projeto de Lei n® 1.457 de 30 de janeiro de 2018

Matéria: Projeto de Lei n® 1.457 de 30 de janeiro de 2018,

Relatoria: Andressa Birke

Autoria: Poder Executivo Municipal

Fmenta: “Institni o Consclho Municipal de Cullura e dd outras providéncias™

Relatorio
A matéria em analise tramila nesta Casa Legislativa sob a forma Projeto
de Lei institui o Conselho Municipal de Cultura e dd outras providéncias.
Apos a leitura em sessio plendria, o projeto foi encaminbado 2 presente
Comissio em atendimento s normas regimentais.

Parecer
Em andlise ao projeto de lei, esta Comissdo considerando as OT's
expedidas pelo [GAM 320020148 e 3.9656/2018, bem como a inexisténcia no Municipic
de Camara de Musicos, Teatro e Danga & que apos a aprovagdo a lei no teria efetividade
diznte de tal fundamento conelui que, neste momento, o mais adequado. € oficiar o Poder
[Executivo para, querendo, retificar o projeto legislativo ¢ posteriormente ¢sta Comissdo
emitir o parecer de mérito.

Conclusio
Considerando, portanto, os fundamentos declinados no presente parecer
ssla relatoriz opinam que seja ao Poder Executivo para querendo realizar as
alteragies nos termos da OT n* 3.209/2018 e 3.966/2018, bem como considerando a
sugestiio desta Comissiio em alterar os integrantes da Comissio uma veZ que o
Municipio nio dispde de cimara de misicos, de teatro ¢ danca.

.‘:.erfﬁn Santana, 19 de fevereiro de 2018.
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Farto Alegre, § de fevereiro de 20186.
Orientagao Técnica IGAM n2 3.209/2018,

I 0 Poder Legislative do Municipio de Sertio Sartzna, RS, solicia
arientagao tecnica e juridica acerca do Projeto de Lai a2 1,457, de 2018, da origem do
Poder Executive, que visa instituir o Corselbo Munigigal de Culturz e da outras
providénzias,”,

I. Imgerta dizer gue denlre ps reguisitos de admissibilidade 2 serem
apreciedos pela Comissao ds Constituigde e Justips. verfica-se que se configurs
matgria ce interesse local, somo se desteca a sequir, no item 11l desta Crientacic
Tecnica, bem como fol apresentada a proposicas pelo agene pafltice gormpstente. no
case o Prefsito Municizal, responsdvel pelz organizagio e funcionaments da
gdministracap’.

Alnda, 2 especie legislativa se aoresenta adeguada, tendo em vista que
nac se adsdus a cutres espécies conspanie o disposto no arl, 59 da Constituigao
Federal,

M. Destaca-se adequada a competéncia do Murnicipic para legislar sobre
seu sistema de cultura local, a teor dos seguinies dispositivos da Constituiggn Federal:

Ar. 23, E competéncia comum ¢a Unifa, dos Eslades, do Disirito
Federal @ dos Municipios:

ey
[Il- prot2ger 08 cocumentos, a3 cOras @ culres bens da valor
hisirico, anistco @ cullural, o5 monumentos, a8 paisagens naturais
notaveis @ os silios arqueclégicos;

IV - impedir 2 evasao, a desiniigio e g descaracterizasic de cbras de
arle e de outros bens ca valor histarizo, artistice ou cultural

W - proporcionar os meiog de acesso & cullura, & educagds = &
ciéncia;

{.t (Grifou-sa),

Ast, 30, Compata acs Municpios:

| - lagislar sobre assuntos do inleresse local;

Il - suglementar a legisiagao federal 8 & estadual no gue couber;
i

(.

VA, 54-4, Comosta orivativamente 3 Srafeilo:
..
Y - cEpor sobre 4 organizagdo = funcionamants da Administrazde Municipal, ne forma da Lai;
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% - promeover a protecds o paliménio histdsice-cultural incal,
observads a lagislagBo ¢ 2 agdo fiscelizadora lederal v estaduzl,

Ainda. a Constituicdo dispde sobre cultura noz ars. 215 e seguintes,
ralzndo também de Ingentive a4 cuburz = do Sizterna Macionzl de Culira, que
precisam ser organizados pelos Municipics:

Acl, 215, Conellusm patiménio cullurzl brasilerc o5 bors de
natureza material o Imalkerial, tomados  Individuzlmarts ou om
conjunta. porladores og referdncia @ identidade, 4 ac3o, 3 memdnia
dos diferentes grupos formadores da sociedads brasileira, nos cuals
ge incluem:

| - a5 formas de exoressac:

Il - o medes de criar, fazer a viver:

HI - a5 eriagdes cieniificas, arlisticas e 1ecnclégicas:

I'¥ - as obras, objetes, documentos, edificagbes e demals espacos
destingdeos as manilestagdes anfstico-cullurais:

V. - os comjunlos urbanos e sfllos de valor histdrico, paisagistioo.
aristeo. arquacldgice, paleonlolegica, ecoldgice e cienlifice,

(.

& 3% A lei estabelecara incentives para a produgdo 8 o conhesimeanis
d= bens e valores culturais.

Art. 218-A. O Sislema Macional de Cultura, drganizaco em regime de
colaboragio, de lorma descentralizada e participative, institui um
Frocesss de gesldc 2 promagiio conjunta de polllicas achlicas de
cullura, democraticas e pefmanenies, pactugdas enlre os entes da
Federaggo e a saciedade, tendo por abjetvo promowver g
desarvolvimenta humano, socizl @ econémice com pleno axercicia
dog dirgifos cullurais.

Kou)

% 42 Os Esiados, o Distrilo Fadaral e o3 Munizioios organizards seus
respeclives sistermas o2 cullura em leis ordprias,

. Sealizadas eslaz ponosragies, importa referir da necessidads de
ssservancia das direlrizes e dos principios dispostos no Sistema Magioral de Culura,
corforme disposto na Lein? 12.343, de 2 d= dezembra de 20107 que ao longo de sus
recagag traz mengdes de eslimulo & criagfo de conselhos municicals, como argaos
paritarios.

G Minsignio da Culura elaborou wma certilha pare orientar os
Municizios na elaboragis do gigtems de culiura, intitulada: "Guia de Orientagdss cara
gz Municipios Sisterna Nacional de Cullura™, destacando-ge ¢ gue segus:;

* Inglilui o Plang Macional de Cultura - PHC. oriz o Siglema Nacional de imiormagies & indizadores
Cullzrais - SMIG e d& cudras providdncias.

‘it suliura gov Sridocumentsts DEOTMOGRATES cenilha wak ndlEsE Sdas0hal-4230-28a5
A bdInkodia
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O muricipic 4 implantou = maioria, fodos ou AQUNS 005
=omgponenies do SMC. Meosmo assim & necassdnic crisr uma B
pspecifica do Sistema Municipa! de Cullura?

S Porque 2 lei geral do Sistema Municipal de Cultura deve
criar as conexoes entra 0§ SEUS COMPOonentas,

Por exemplo: a Gonferéncia Municipzl esiabelece as macrocirelrizes
ga paiilica culturzl, que devam e detalhadas pelc Plana Municipal
de Culture (PMOT), clasborade palo Orgio de Cultura, com a
solabcragc @ aprovagao do Conselho Municipal de Pelltiza Cullural e
a paerticipagdo dg¢ Féruns organizados Ga sociedade civil Pasa sua
ofelivazas, o Planc deve arévar 05 racurscs a 5erem alocados pelo
Sistema Municipzl de Financiamanio da Cullurz, gue dewve 187 SEUs
insirumantos de apoin esaneiacides na lel. Além disse, a lsi do SMC
tam de estabalscer a8 conexdes com o Siglema Estadusl a Nacional
de Cultura. Se o municipio ja fem lels sobre alguns dos
componentes, come, por exemplo, a lei de incentivo a cultura ou
as gue criaram a Secretaria e o Conselho Municipal, Instituir a lei
geral do SMC & uma oportunidade de rever essas lels especificas
e adequa-las ao que prevé o Sistema Naclonal de Cultura. Foce-
56, por exemplo, alierar a composicdo do Conselha, case els nic
tenha. no minime, 50% de represemantes da socoisdade civil, ou o
procasse de escolha dos memboog, 9 08 reprasentanies cla
sociedade  s3o  Indizados  pelo  prefeity e nao  eloilcs
domocraticementa pelos respectives segmentos, Pode-se alterar
também @ lel de incenlivo, caso ela ndo lenha previsio o
mecanismo do Funde Municipal de Cultura. Se essas [gis
aspocificas ja estdo em conformidads com o SMG, basia cita-las no
coroc da rova lel do Sisiema Municial, se nic esliverem. & lel do
SM\C pode revogd-las e instituir os dispasitivos adequados.

o)

No referido Guia 3 pégina 38 € seguintes dispbe sobre o3
guestionamentss acerca dos sonselhos municipais de sultura,

Deste modo, a griagdo de leis gue tratem de cullurz deve levar em
corsideragio todo o cortexts sisemico, devendo o iegislador compulsar a legislagio
lzcal para anélise de compatizilidade.

i Especiticamenta quanto acs conselhos, por seram &rgdos de coniréle
social evidenciou-se a composigis partdria, bem como a2 composGaa  imoar
atendendo o nimero maior dg membros da socisdade. Togavia, maculz qus se
evidersiou fol & composicdo por memsro do Peder Legislativo, tendo em vista que fers
o orincipio da independéncia e harmonia entre os Fodsras, conscanis simealria com o
zrt, 2% da Constituicis Fageral.

Cumpre, portanto, chsenvar gque a cada Poder foram dadas arisuigdes,
gue independem dos oulog poderes, Porem, isto ndo se da de forma absoluta, porgue
cara garantic aquiliorio, em prol dg interesse poblico, existem mecanismos legais que
induzam a colsboragdo e controle reciprocs, conduzindo & harmonig enre o2 Poderes,

o= -
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Oz Conselhos Municipais compdem a estrutura do Poder Executiva. E,
consigerando gue ao Poder Lepgislativo compete fiscalizar o Execulivo, asta fungéo
gus nEp s coaduna corm a NOMEagEo/ocUpagas BMm Cargs ou funcio de integrarle da
um Poder no oulrg Foder.

Tal vedacio s= encontra expressa, por esemplo, ne Resolugao do
Conselho Macional de Szside, Resclucds nf 353, 4 de novembro a8 2003, que azrova
zs direrrizes pere oriagén, reformuiagds, estruturacie 2 luncionamento dos Gonselhos
de Sadde:

Tareeira Direlnz; A parficipacic da seciedads organzaca, garantda
ma. Legislzzac, torna 9s Conselhos de Sadde uma instanciz
priviegiada nz  proposigio. discussdo,  asompanfaments,
deliberacas, avaliacic o fissalizagio da implementagio ca Pofitica do
za0de, inclugive m seus aspacio: egondmicos @ financeiros. A
legislagdo sstabelece, ainda, 2 composigho partana de usu&nos, &m
relagas @c conjunic dos demais ssgimentds  representados. o
Conselhe ce Sadds serd compesto por regrosentanies de usudrios,
de srabalhadores de sadds, do governo @ de presladores de servigos
de saide, sardc ¢ sed Presidenie eleito erfe os membros do
Conselho, em Raunidoa Flenaria.

Bz

V|l - A partlcipagdo do Poder Legislative @ Judiciario nde cabe
nos Conselhos de Saode, em face da independéncia entre 0%
Poderas. (Grifau-se]

Azem, mostra-se incompativel com as fungdss precizuas da Camara
Municipal, que sao legislar e fiscalizar o8 alos do Executiva, designar membrog para
integrar corsselho municical, gue é instituide para assessorar aguels Foder na
execugdn de polificas patlicas:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE. MUNIGIFIO CE
FELOTAS. LEl QUE REESTRUTURA O CONSELHO MUNICIPAL
DE TRANSPORTE COLETIVO, INSTITUINDO, DENTRE SEUS
MEMBREGS, UM INTEGHAMTE DA CAMARA DE VEREADORES,
PARA © EXERCICIO DE ATIVIDADES TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVAS. AFROMNTA AQ PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E DA HARMOHNIA ENTRE OS PODERES. VICIO
BE INCONSTITUCIONALIDADE DE QRADEM MATERIAL. VIOLAGAD
AD DISPOSTO NOS ARTIGOS 59, &%, CAPUT, E 10, TODOS DA
CONSTITUICAD ESTADUAL, £ ARTIGO 2F DA CONSTITUICAD
FEDERAL. JULGARAM PROCEDENTE A AGAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Agdo Direla da
ineenstiucionalidade MNP TO0ETIS0550. Tribunal Plano, Tribunal de
Justica do RS, Ralator: Alesandre Mussol Morsira, Julgade em
15 072018) (Grifcu-32)

ARGUICAD DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE - E
INCOMNSTITUCIONAL © PREGEITO MUNICIPAL GUE PREVE A
PRESENCA DE UM MEMBRO DO LEGISLATIVO EM ORGAD DA
ADMINISTRACAD AFETA AQ EXECUTIVO. ADIN AGOLHIDA.
tApia Dirgta da Inconsttucionalidace NI SHTEL4TIS, Tribung! Flaria,
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Tribunal de Justiga do RS, Relator: Dacie Antdnic Erpen, Julgado em
28,08/1898} [Grifau-58).

W, A proposicic precisa ser revisada no gue diz respeilo & 1Enica
legislativa, conforme pravisto na Lei Complementar r2 $5, de 28 ge feversir de 1998%,

Vil Diente ¢o exposts, & necesséric qus s veriigue ¢ disposts nesta
Origntagao Técnica, para fins de vishiidade da proposicas, estando a mesma
sdequada do ponts de visia da compeléncia material, inicativa legislativa 2 especis
lagisiativa.

O 1GAM permenecs & disposigao.

.'-.-'-_Il i :".\..I"' -
O Lo ol Jbaws \Linice

Rita de Cassla Oliveira Brunno Bossle
DAB/RS 42721 DAB/RS 92802
Consultora do 1IGAM Superyvisor juridice do [GAM

4 Zue dissde soore 2 elaboragis, a rodasdo, a alteragio 9 a congHloEGAD 025 Imiz, cunfarma detsTning o
cardgrafo Gnics do arl, 59 da Censtiuizds Federal @ estazsiece nermag para & conscidagho doa 2i0E
ngemelives que menciona,
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Fore Slagre, 15 da fevarsirg de 2018,
Drientagdo Técnica [GAM n2 3,.966/2018.

I, QO Foder Legilatva do Municipic de Sertdo Santana, RS, por meio da
agente publice Bruna Liatz, =adlicta aorientagda téenica e juridica acerca de
apresenfagac de emends ao Frojeto de Led n® 1.457, de 2018 de crigem da Peder
Execuliva, cue wisa inslitur "o Conselho Municipal de Culiurs e da outras
provicéncias”, coma segue:

Salicio 0T referzrte a sossbilidade da Comissfo de Constitdicio
Justica & Berm Estar Municizs!  soresemiar emenda ag FL 1457
1objste da ©7 3203) oecs alterar 3 composicAo do mesrm o de

I Camara de Misica

Il Camara ge Testng;

1. Camars de canga;

V. Reoregenlanty ¢ Secrataria Municipal de Educacis Desporto @
Cullurs

V. Rapressntants de Legislativo Municos!:

| Bepresenkz-ie dz Banca Moncipal

Il, Rezreesntante do Centro de Tradictes Galchss:

Ill. Reprazentante do Conselhe Municipal de Educacac

V. Representarie da. Secretaria Muricipal de Educacis Desporto =
wullura;

W, Representadle do Conselho Municipal de Assisieéncia Sodal ou
antan reoresentante da ARPAE oo do Corselho {utalar:

A alteragic propesta @ em razdo da impossibilidads de reprezente o
legizizliv, berm como inexists cBmars de musiops. featra oo danga no
fumiz{nia,

(B Consoante ja se mencionau na OrentacSa Técnica IGAM n2 2200 du B
ge fewversirc de 20128, o Prefeilto Municipal, respongével pela organizacdo e
funcipnamenic da administragdo’. Assim, & matéda swia da iniciativa legislativa
reservada as Prefaito.

Fara deixar clere a explicagdo, vale-se da lic3e disponivel na doutrina
dt advogado e autor André Leandro Barbi de Souza, ponius-s2 0 qué ensina na obra
"D oue & ser Vereacar em pargunies e respoatas’

277 Gomao & poesivel identlicar as mabérias que =50 de inicative o=
VEMBRInT?

As  metsrizs 22 inigialive de  versador nSo =80 referidas
sppressaments. A& lel  orgénica  da municipio define
axaustivaments as matédas de iniciativa do Prefeltc. Por

1AM, fd-8, Compate prvalivamenis ag Prafeis

Lot

¥ - dizpor sibe & orgarizagds g ancionamenta ds Asminziagds Mandipal, na forma da Lei;

*OEOUZA. Ardri Leandro 36Dl de. O gue & ser vermador Pociz Slegoe. Bdicta Insliulo Servema ge
Azzeasarnia a Oigdas Putlicos. 2317 p 43
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dedugdo, 52 0 assunto que se prefende [egislar ndo constar do
conjunto de hipSteses indicade como de matérias privativas do
prefeita, a imiciativa podard ser exercida por vereador. Toda el
ogdnizs de municlpio tem v adige dedicsds 4 Indicasico de
malt=rias s ins 3 competanoia do prelein, Essa & a refaréncial Sz o
aswalo do projeta de lela gonstar, sua iniciatva ficens resrifa an
prefeita; 2e o a§sunio |§ nio conatss, poderd o vereador, s julgar
converenie 8 oportuand, aprasesla-lc sob s forme de projete de e,
(Grifou-g2)

0 parametio para 3= matérigs de nicativa privativas do Prefeito et na
simetra cue ceve $u° saguids com o disposts no § 72 do ark 81 da Constituicio
Federal, que estabelecs oz assuniog privatives ¢o Presidarts da Repiblica, Naste
SeNtics. exarsu decisdo de repercussda geral no recursg extraordindric com agrave i
B72.211, Rio de Jangirg;

FEenTs0 poracrdinass com Sareve. ReperussSo geral 2. Acho
Cirela de Inconstibacionalidade wsladual. Lei 55152013, do Municipia
do Fig gg Janeinc, Inselagis de cémeras os monifcramenio em
eecolas 2 cercanlas 3 Inconstiucionelidade  formal Wiz ge
inic&iiviy, Competinoa povetva do Poder Execuliva muricipal. Nic
oooméncia. Mac usurpa a competéncia privativa do chefe da
Fader Executive kel gue, embora crie despesa para &
Administragie Pdblica, ndo trafs da sua estruoturs ow da
atribulgao de geus grgdos nem do regime juridico de sorvidores
publices. 4, Reporoussao gersl recornecida com reafirmacsoe da
jurisprudéncia destz Conme. 5. Recuwrss  exirsordingrio  orowvide.
(RELATZR: MM, GILMAR MEMDES, RECTE. (51 CAMARA
MUMIZIFAL OO RID DE JANEIRD) [Grifou-se)

Cra, veja-se que o gue discioling o § 12 do amt. 81 da Constituigdo
Federal tem relagdo direla com s estruturasdo de drgdos da administrepdo, guardando
perinéndia com oe cons2lngs municipais.

Mo & admesivel qua sa constituam conselnos municipais par maio de
projete de lgi o iniciative da Camara.

1L Creziz forma, & preczo verficar 52 a emends profendida estard adeirila
ac permigsive constitucional & jurisprodencal. José Afonsc de Silve® conceitua
emendss de saguinte forma;

Concelts - Emendas 530 proposipies apresentacas como amesshniag
e oulras. 380, em verdade. prapostas de modificasso de um projsto
22 e, cf decrein legislativo ou de resclugdo ous e enoocire
wrarrstando pela Samara.

i

Rpstrigies a capacidade de emenda dos Verpadoras — A
cepacicedes de apresentar praposias de emendsa & projeios de leis
pelos Weresdores & bastante resiringida. Basta dizer que ndo
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serdo admitidas emendas que sumantem a despesa prevista noo
prajetes de inciativa exclusiva do Prefeito ou da Mesa, salvs nos
praojetos desia sckee cringdo. altersgdo, extinglc de cargos & sanicos
da Camarz e fixggdo dos respectvos wenzirmentos, {0, 52 bem cus
ze admitam emandas ac prejets < lei do orcamenio anual degds gus
sgjam compstiveis com o piaso pludanusl 8 com 2 12 das dicsirizes
CreAamenianas, indiguern o recorscs remmssnos, admitidos spenias
0E provenientss de soulagic as despesas, excluidss 55 que inogam
soore 00lEChEE DENE pesscsl B seus BncErgDe. serviss da divida, ou
SEEM refacicnadss com 8 cotredio de pirps ou omisshes aU oovn 0%
disgositives oo iexts de projete da l2i [Grfou-se)

Mesta estzita, a emenda. enquanto proposiclo scessaria. deve seguir
OE MESMCE Chilerios da proposicdo principal, inclusive no gue for pertinente & Iniciativa
legisiativa. Assim, o Vereadsr soments poca spresentar emenda se pars aperfeicosr o
Processe, 56 iNgressar na seara da aoUIZA0 reservada sa Prefeit

Deste modo, as referidas corregBes nde podem os Verssdores ou
MESMa 8 COMissdu, qua consttyi drg8o fraciondrio do Plendrio, apresentar a
meancicnada emenda.

Sobre o assunto o IGAM exarou texts em seus Informativos, intindads:
Agresentagdo de Emendas em Projelos de Lai da Iniciativa do Execitva™.
|

1. Diante do expasio, tem-s& pela inviabilidade jurigica de apresentacao
de emenda nos terrmos gquestionados,

2 IGAM permanece 2 disposicio,
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